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AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL

DES
| REGIERUNGSRATES DES KANTONS SOLOTHURN
VOM
2, September 1958, ’ ' Nr. 40098.

A. Das im Bau befindliche Schulhaus Hinterbiihl der Gemeinde
Wangen b/0 steht teilweise auf einem im Katasterplan eingezeichneten
sffentlichen Weg, der im rechtskréftigen Bebauungsplan in ghnlicher
Linienfithrung als Quartierstrasse vorgesehen ist. Dieser Weg bildet
die Zufahrt zum Waldgrundstiick GB Wangen Nr. 505, das Herrn Peter

‘Brunner, Lendwirt in Wengen, gehort. Am 25, April 1955 schloss die

Einwohnergemeinde Wangen, vertreten durch den Gemeinderat, mit Herrn
Brunner einen Dienstbarkeitsvertrag ab, in welchem sie sich verpflich~
tete, im Anschluss an die Bannstrasse ein uneingeschrinktes Geh-
und Paehrwegrecht zu Gunsten des Grundstiickes Nr. 505 zu errichten,
Dabei behielt sie sich das Recht vor, aus Riicksichtnahme auf das aus-
gufiihrende Bauprojekt die Linienfilhrung des Weges zu verdndern, ohne
dass aber der ungehinderte Verkehr ab Bannstrasse von Sudwesten her
auf die Liegenschaft Nr. 505 verhindert oder wesentlich beeintriéchtigt
wird. ,

Um auch den Bebauungsplan den neuen Verhdltnissen anzupassen
legte die Einwohnergemeinde Wangen ordnungsgemiss einen abgeinderten

Bebauungsplan auf, in welchem die erwdhnte Quartierstrasse gestrichen

igt. Herr Brunner reichte dagegen rechtzeitig Einsprache ein, well
im Bebauungsplan kein Ersatz fir dié gestrichene offentliche Strasse
vorgesehen sei. Der Gemeinderat wies die Binsprache ab mit der Be-
grindung, dass die Frage des Wegrechtes durch Vertrag geregelt worden
gei, den die Gemeinde erfillen werde. Die Gemeindeversammlung, an
die Herr Brunner die Binsprache weiterzog, lehnte diese am 25. No-
vember 1957 ebenfalls ab und beschloss gleichzeitig die Abgnderung
des Bebauungsplanes und die Streichung des Strassenzuges zum Wald-
grundstiick Nr. 505. |

B, Gegen diesen Beschluss beschwert sich Herr Brunner mit

Sehreiben vom 28. November 1957 beim Regierungsrat, Er stellt folgen-
de Begehren:
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1. Der erwihnte Dienstbarkeitsvertrag sel wegen absichtlicher T&u-
schung und mangelnder Ratifikation durch die Gemeindeversammlung
aufzuheben.

2. Die Verletzung des Katasterplanes durch den Einwohnergemeinderat
sei festzustellen.,

3. Der angefochtene Beschluss sei wegen willkiirlicher Abdnderung des
Katasterplanes zu kassieren.

4, Der Beschwerde seil aufschiebende Wirkung guzuerkennen,

Zur Begrindung filhrt der Beschwerdefihrer im wesentlichen
folgendes aus: Er sel durch Tauschung zum Abschluss des fraglichen
Dienstbarkeitsvertrages verleitet worden. Die Gemeinde Wangen habe
ihm fir ein Nsherbaurecht an sein Grundstiick Nr, 505 Fr. 5'000.-- aﬁiy*
geboten. Er habe jedoch die doppelte Summe verlangt. Hierauf habe ihm
'sein Anwalt empfohlen, das Angebot der Gemeinde anzunehmen und fur
die restlichen Fr. 5'000.-- ein Wegrecht zu sichern, well er sonst
gar nicht mehr auf sein Grundstiick kénne. Auf der Amtschreiberei sei
ihmdenn zuerst ein falscher Katasterplan gezeigt worden, auf dem der
bestehende ffentliche Weg nicht eingezeichnet gewesen sei. In der
f31schlichen Meinung, er verfiige Uber kein Wegrecht zu seinem Grund-
stiick, habe er darauf seine Zustimmung zum Vertrag gegeken. Ausser-
dem habe der Vertrag, da er neben den angebotenen Fr. 5'000,~- eine
dingliche Leistung (Einrsumung eines Wegrechtes) vorsehe, die Kompe-
tenzsumne des Gemeinderates Uberstiegen. Die deshalb notwendige Rat%r 

o

fiketion durch die Gemeindeversammlung sei jedoch nie erfolgt.

Der Gemeinderat habe ihm’Ende Oktober 1957 einen Vorschlag
fiir einen neuen Zugang zu seinem Grundstiick unterbreitet. Nach diesem
Vorschlag misste er jedoéh 200 m weiter nach Osten und dann wieder
100 m zuriick nach Westen fahren. Sein Waldgrundstick Nr. 505 sei
zufolge seiner gecgraphischen Beschaffenheit auf den bestehenden Weg
angewiesen, Bs sel richtig, dass die Gemeinde den bestehenden offent-
1ichen Weg aus triftigen Grinden verlegen konne, aber er misse nach
wie vor dem Grundstiick diemen. Es seien jedoch keine Griinde fur die
Verlegung des Weges vorhanden gewesen, indem die Meinungen Uber den
Standort des Schulhauses selbst unter den Behordenitgliedern stark

auseinander gegangen seien.
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E. Am 3. Juli 1958 filhrte der juristische Sekretér des Bau-~

Departementes an Ort und Stelle einen Augenschein durch. Die Gemeinde
war durch den Ammann und den Gemeindeschreiber und der Beschwerde-
fithrer durch Herrn August Pfefferli in Wangen vertreten. Herr Pfeffer
1i fiihrte aus, dass sich die Beschwerde nicht gegen die Abédnderung
des Bebauungsplanes richte, sondern nur gegen die Aufhebung des be-
stehenden ffentlichen Weges. Der zwischen den Parfeien abgeschlossene
Dienstbarkeitsvertrag sei sffentlichrechtlicher Natur und deshalb

vom Regierungsrat zu beurteilen. Herr Ammann Kiefer erkldrte, dass

die Gemeinde auch heute noch bereit sei, in Brfillung des Vertrages

eine angemessene Zufahrt zum Waldgrundstick zur Verfigung zu stellen.

Der Regierungsrat stellt fest und zieht in BErwdgung:

1. Herr Brunner wird als Eigentlmer des Waldgrundstiickes Nr.
505 von der Aufhebung des Weges direkt betroffen. Er ist somit zur
Beschwerdefithrung legitimiert. Die Beschwerde ist rechtzeitig einge-

reicht worden, sodass darauf einzutreten ist.

2. Die Vorschriften des Baugesetzes iber das Bauplanverfahren

.sind beil der.vorliegenden Absnderung des Bebauungsplanes eingehalten

worden. Die von der Gemeindeversammlung abgewiesene Einsprache des
Herrn Brunner istnicht an den Regierungsrat weitergezogen worden.

Der Vertreter des Beschwerdefithrers hat beim Augenschein ausdriicklich
erklirt, dass sich die Beschwerde nicht gegen die Abinderung des Be~
bauungsplanes richte. Aber selbst wenn angenommen werden misste, dass
sie sich sinngemiss auch gegen die Absnderung des Bebauungsplanes
richte, misste sie in diesem Punkte abgewiesen werden., Die Streichung
der im Bebauungsplan vorgesehenen Quartierstrasse ist ndmlich durch
den von der Gemeinde peschlossenen Bau des Schulhauses Hinterbihl
notwendig geworden und liegt somit zweifellos im offentlichen Interes-
se. Bin Bedirfnis, im Bebauungsplan an Stelle der aufgehobenen eine
andere Quartierstrasse vorzusehen, besteht nicht, da das ganze um-
liegende Gebiet zur Schulhausanlage gehdrt und von einer bestehenden
Gemeindestrasse aus erschlossen wird. Die Abidnderung des Bebauungs-

planes ist somit zu genehmigen.

3, Gleichzeitig mit der Abinderung des Bebauungsplanes (Strei-

chung der darin vorgesehenen Quartierstrasse) hat die Gemeindever-
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Der Beschlusg der Gemeindeversammlung bedeute eine will~
Kiirliche Abinderung des Katasterplanes und verletze deanrundsatz
der Katasterordnung, dass es keine gefangenen Parzellen geben diirfe.
Eine Streichung ohne vorherigen Brgatz sei im vorliegenden Fall nicht
moglich.,

¢. Das mit der Vorpriifung betraute Bau-Departement lehnte das
Gesuch auf aufschiebende Wirkung ab. Diese Verfiigung ist in Rechts-
kraft erwachsen.

D. Der Gemeinderat von Wangen verwahrt sich in seiner Vernehm-
lagsung dagegen, dass er den Beschwerdefithrer getiuscht habe. Er
fiihrt im weiteren aus, dass der mit Fr. 5'000,-- bezifferte Gegen- .
wert zur Sicherung eines Wegrechtes vom Beschwerdefiithrer erfunden sei.
Die Ambtschreiberei Olten-GSsgen, mit der sich die Gemeinde in Ver-
bindung gesetzt habe, verwahre sich in aller Form gegen die Behaup- .
tung, sie habe dem Beschwerdefilhrer zwel verschiedene Pléne vorge-
wiesen, Gemiss Erkliarung des Amtschreibers bestehe nur ein Kataster-
plan und wer Einsicht nehmen wolle, dem werde er vorgelegt., Der Ge-
meinderat bestdtigt sodann, dass er dem Beschwerdefithrer am 24. Ok-
tober 1957 einen Vorschlag fiir einen neuen Weg unterbreitet habe.
Herr Brunner habe sich dazu bis heute weder gedussert noch einen
Gegenvorschlag unterbreitet. Die Einwohnergemeinde Wangen werde dem
Beschwerdefuhrer Ersatz bieten im Sinne des Vertrages. Komme eine
Einigung nlcht zustande, so kodnne der sich benachteiligt fihlende { ;
Vertragspartner beim Richter klagen. Die Aufhebung des Vertrages sei
Sache des Richters, sodass auf das entsprechende Beschwerdebegehren
nicht einzutreten sei.

Es treffe_nicht zu, dass das Waldgrundstiick des Beschwerde-
fiihrers auf den bisherigen Weg angewiesen sei. BEs konne sowohl wvon
Westen als auch von Osten erschlossen werden. Der Gemeinde konne
nicht zugemutet werden, Uber eine Schulhausanlage einen Flurweg be-
stehen zu lassen, nachdem eine andere Losung méglich und such gleich
zu Beginn der Vorarbeiten geplant worden sei. Aus diesem Grunde sei
der Vertrag abgeschlossen worden. Die Streichung der Strasse liege
im dffentlichen Interesse. Der Gemeindeversammlungs-Beschluss sei
zwingend und nicht willkirlich gewesen, sodasgs die Besghwerde in

diesem Punkte abzuweisen sei.
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sammlung die Aufhebung des ungefshr an der gleichen Stelle bestehen-
den offentlichen Weges beschlossen. Bie Zusténdigkeit der Gemeinde~-
versammlung in dieser Frage wird vom Beschwerdefithrer zu Recht nicht
bestritten. Auch dieser Beschluss liegt im Sffentlichen Interesse,
weil sie gleichermassen die notwendige Folge des van der Gemeinde
besechlossenen Schulhausbaues ist. Der Beschwerdefilhrer anerkennt sel-
ber, dass die Gemeinde den bestehenden sffentlichen Weg aus triftigen
Grinden verlegen konne. Br bestreitet jedoch das Vorliegen solcher
Griinde mit der Bemerkung, dass die Meinungen iber den Standort des
neuen Schulhauses selbst unter den Behtrdemitgliedern stark auseinen-
der gegangen seicn. Indessen ist es nichts Ausserordentliches, wenn
iiber den Standort eines neues Schulhauses verschiedene Auffassungen
bestchen. Wesentlich ist vielmehr, dass sich die Gemeinde nunmehr

fiir den genannten Standort entschieden hat und der Bau des Schulhau—
ses selber im &ffentlichen Interesse liegt. '

Das solothurnische Recht erkennt dem AnstSsser kein Recht
auf PFortbestand eines Offentlichen Weges‘zu. Sein Recht, die Strasse
zu beniitzen, ist eine Wirkung des 0ffentlichen Charakters derselben.
Er hat auf die Strasse keinen weitern Anspruch als ein beliebiger
Dritter und dieser ist dadurch bedingt, dass eine 6ffentliche Strasse
existiert, und nur so lange begr&ndét, als sie in dieser Eigenschaft
existiert (vgl. Fleiner, Institutionen S. 377, BGE 20 (1894) S. 65
ff). Dass die Gemeinde Wangen im‘vorliegenden Fall verpflichtet ist,
dem Beschwerdefithrer ein neuves Wegrecht einzuriumen, ist wohl anzu-
nehmen, braucht jedochhnicht untersucht zu werden, nachden sie sich
hiezu in einem Dienstbarkeitsvertrag verpflichtet hat, dessen Er-
fiillung sie mehrfach verbindlich zugesagt hat. Der Einwand des Be-
schwerdefithrers, die Aufhebung des bestehenden Weges chne gleichzei-
tigen Ersatz sei nicht mbglich, kann nicht gehdrt werden, weil die
Gemeinde im Zeitpunkt des Aufhebungsbeschlusses bereits einen Vor-
schlag flir eine neue Zufehrt unterbreitet hatte. Ob die Verlegung
des Weges fiir den Beschwerdefiihrer nachteilig ist, muss hier eben-
falls nicht abgeklirt werden; da ihm die Gemeinde gemiss ihrer Ver-
nehmlagssung das Recht einrdumt, einen allfzdlligen Minderwert beim
Richter geltend zu machen. Offen kann auch bleiben, ob sie Uberhaupt
entschiadigungspflichtig wire. Soweit sich somit die Beschwerde gegen
die Aufhebung des bestehenden offentlichen Weges richtet, ist sie

abzuweisen,
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4, Die vom Begchwerdefithrer angefochtene Vereinbarung iber
die Elnraumung einer Dienstbarkeit durch die Gemeinde hat alle Merk-
male eines prlvatrechtllchen Vertrages. Ihre Unverbindlichkeit miisste
somit beim Rlohter geltend gemacht werden. Auf das Begehren des Be-
schwerdefihrers, sie sei durch den Regierungsrat aufzuheben, kann
somit nlcht elngetreten werden, Uebrigens ist auch nicht recht er-
sichtlich, was fir ein Interesse der Beschwerdefithrer an einer sol-
chen Aufhebung haben konnte, da ihm die Vereinbarung nur Rechte, aber
keine Pflichten bringt. Zu bemerken ist noch, dass die Gemeinde auch
ohne diese Vereinbarung den bestehenden 5ffentlichen Weg hitte auf-
heben konnen.

5. Auf das Begehren, es sei die Verletzung des Katasterplanes
durch den Einwohnergemeinderat festzustellen, kann ebenfalls nicht 5“
elngetreten werden. Abgesehen davon, dass der Regierungsrat in dieser
Frage nicht zustindig ist, wére auch nicht einzusehen, inwiefern der
Gemeinderat den Katasterplan verletzt haben soll. Es mag zwar zutref=-
fen, dass die Aufhebung des 6ffentlichen Weges erst verurkundet wer-
den kann, wenn cin neues Zufahritsrecht geschaffen ist, weil sonst
eine gefangene Parzelle entstehen kidnnte. Dies hindert jedoch die
Giltigkeit des Gemeindeversammlungsbeschlusses auf‘Aufhebung des be-

stehenden Weges in keiner Weise,

Demnach wird

beschlogsen:

1. Pie Abinderung des Bebauungsplanes der Gemelnde Wangen b/O oo

im Gebiete "Hinterbihl" vom 25. November 1957 wird genehmlgt

2. Die Beschwerde des Herrn Peter Brunner, Landwirt in Wangen
b/0, gegen den Beschluss der Binwohnergemeindeversammlung von Wangen
b/0,. vom 25, November 1957 betreffend Aufhebuﬁg eines 6ffentlichen
Weges im "Hinterbihl" wird, soweit darauf einzutreten ist, abgewiescn.

Genchmigungsgeblihr: Fr. 5.--

Publikationskosten: A I

Total Fr. 19.-— (Staatskenzlei Nr. 730) KK
_____ ==zzizz== von der Einwohnergemeinde
: Wangen b/0 zu erheben.

BEntscheidgebiihr: Fr. 30.-- (Staatskanzlei Nr, 731) NN
m=smmsm== von Begschwerdefilhrer zu er-
heben) '

- Der Staatsschreiber:
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Bau-Departement (3), mit Akten.

Kant. Tiefbavamt (2), mit 1 gen. Bebauungsplan.

Kant. Hochbavamt (2), mit 1 " " .

Jur, Sekretir des Bau-Departementes (2).

Kreisbavamt II Olten, mit 1 genehmigten Bebauungsplan.

Binw. Gemeinde Wangen b/0 (2), mit 1 genehmigten Bebauungsplan und
Akten,

Baukommission Wangen b/0 (2).

Pinanz-Verwaltung (2).

Herrn Peter Brunner, Landwirt, Wangen b/0 (2), mit Beschwerdebei-

lagen NN Chargé.
Amtsblatt, Publikation von Ziff. 1 des Dispositivs.
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