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- Der allgemeine Bebauungsplan der Einwohnergemeinde Welschenrohr

wurde vom Regierungsrat am 17. Dezember 1965 (RRB 6490) geneh~
migt. Darauf legte die Gemeinde den speziellen Bebauungsplan auf,
Die GemeindevéTSémmlung'der‘Einthnergemeinde Welschenrohr ge-
nehiigté in Gutheissung einer Beschwerde und untér Abweisung drei

- anderérBeschverden den speziellen Bebauungsplan "West und Ost"
der Gemeinde, Gegen diesen Beschluss erhob'der'Gemeindéfat der

Einwohnergemeinde Beschwerde beim Regierungsraf Dié Beschwerde

w‘lunggbgschluss,Wlllqullch erfolgte, 1ndem_dre1 Besohwerden,
1qelghe;q1engleiche Strasse ‘betroffen haben, abgelehnt wurden,

~.aber die -Beschwerde des Blirgerammanns W. Allemann gutgeheissen

. wurde; dass der Beschluss im Widerspruch zum beschléssenen Aus-—
‘bau der Hausmattstrasse mit einer Kreditbewilligung von 30'000

. Franken stehe; dass der Beschluss in Widerspruch zum genehmigten

- allgemeinen. Bebauungsplan stehe und dass die Abweisung. der Be-

schwerde die Gesamtplanung der Gemeinde stark verzdgern wiirde.

IT.

'"“Der Reglerungsrat stellt fest und zleht in BErwdgung:

1. Der Gemeinderat ist nach § 223 Absatz 2 Gemeindegesetz (GG) zur

Beschwerde legitimiert; diese ist rechtzeitig eingereicht

wordens; es ist darauf einzutreten., Die Kognition des Regie-

rungsrates beschrénkt sich aber auf die Ueberpriifung des ange-

fochtenen Beschlusses auf Rechtswidrigkeit oder Willkir, d;h. auf
--die Untersuchung, ob dieser Beschluss der Verfassung, einem

. Gesetz oder einer Verordnung, einem Reglement evt, grundsitz-
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lichen Gemeindebeschluss widerspreche, oder erheblich (quali~

fiziert) unangemessen sei.

2, Tatsdchliches

A.

Ab8nderung des Zonenplanes

Im Sommer 1972 wurden von der Gemeindeversammlung kleinere
Abdnderungen des allgemeinen Besbauungsplanes (Zonenplan) be-
schlossen. Die Planauflage fand am 20. April 1972 bis 20. Mai

kl972_statt. Diese kleinen Abdnderungen des allgemeinen Be-

‘baudngsplaﬂes, welche auf den speziellen Bebauungsplan keine

AusWirkungen hatten, wurden am 28, August 1972 von der Ge-
meindeversammlung ohne Einwendungen genehmigt. Es erfolgte
weder wegen der Hausmattstrasse noch wegen des Kreuzacker-

weges eine Aenderung des allgemeinen Bebauungsplanes, noch

~lag ein solcher Antrag vor,

Stragsen~ und Baulinienplan

Die offentliche Auflage des speziellen Bebauungsplanes er-

folgte in der .Zeit vom 16, Marz 1967 bis 15. April’l967. Frigt-
- gerecht gingen 11 Einsprachen ein, Sie bezogen sich grossten-

teils auf den Kreuzackerweg und die Hausmattstrasse., Nach Ver—

handlungen wurden verschiedene Einsprachen zurickgezogen, nach-

dem ihnen entsprochen werden konnte, was allerdings Plandinde-

- rungen bedingte, Diese Aenderungen erforderten eine erneute

- 6ffentliche Planauflage, welche vom 25, August 1967 bis 25.

September 1967 erfolgte._Versohiedene Grundeigentiimer erho-
ben erneut Elnsprache. In der Folge verzichtete der Gemeinde~-
rat auf einen-Teil der- Kreuzackerstrasse°'er hlelt Jedoch

an der Hausmatt$trasse fest und wies die verbleibénden Sechs
Einsprachen am 15, Januar 1968 ab, Zwei Beschwerden wurden
an die-Gemeindeversammlung weitergezogen., Diese trat aber auf

die Beschwerden und die Behandlung des speziellen Bebauungs-

.-planes vorerst nicht ein, weil die Beschwerdefrist noch nicht

abgelaufen war. Aufgrund konkreter Bauvorhaben im frsglichen

Gebiet musste die. BErschliessung- des Areals vorgenomien wer—
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‘den, Die Gemeindeversammlung beschloss daher am 26, August

1968 den Ausbau einesg Teilstiickes der Hausmattstrasse und
bewilligte einen Kredit von 30'000 Franken gemdss einem

speziellen Traktandum, Diesen Beschluss konnte sie fassen,

. well die Hausmattstrasse bereits im Zonenplan von 1965 ent-

halten ist und dieser die Grundlage des vorliegenden Be-
schlusses bildete, Am 20, April 1972 wurde der spezielle
Bebauungsplan erneut wihrend 30 Tagen dffentlich aufgelegt.

In der Publikation wurde ausdriicklich festgehalten, dass die (4)
Einsprachen gegen die Hausmattstrasse aus dem Jahre 1967
Rechtsgliltigkeit besdssen. Die Einsprachen von Walter Alle-
mann, Richard Flury, Erich Eberle und Jakob Stierli rich-

.~ teten sich gegen die Aufnahme der Hausmattstrasse gemiss

- dem allgemeinen Bebauungsplan, die durch ihre Grundstiicke ver-

l8uft und zum Teil gegen die Linienfithrung. An der Gemeinde-
versammiung vom 4, Dezember 1972 Wurden die Beschwerden
Flury, Eberle und Stiérli abgewieseﬁ. Es entstand die para-~
doxe Situation; dass diese Beschwefden zwar. abgewiesen wur-
den, Jedoch der Beschwerde Walter Allemann entsprochen wurde,
W Allemann stellto daraufhln den Antrag, die Hausmatt~
strasse uberhaupt aus der Ortsplanung zu streichen. Die

Gemeindeversammlung stimmte diesem Antrag zu und genehmigte

~ im iibrigen den speziellen Bebauungsplan.

Rechtliches

- Bs stellt sich vorab die Frage, ob durch einen spitern spez,

- Bebauungsplan (Strassen- und Baulinienplan) der frither erlas-

sene, allgemeine Bebauungsplan (Zonenplan) abgeindert werden

. kann, ohne dass der Gemeinderat hiezu Antrag stellt. Der

, allgemeine Bebauungsplan enth&lt die Grundlagen der Ortsplanung,

wihrendem sich der spezielle Bebauungsplan nach geltendem Recht

. mehr mit den Strassen und mit spezilellen Fragen beschaftigt.

Nach der Praxis ist es nicht augeschlossen, den die Grund-

- lage der Ortsplanung enthaltenden allgemeinen Bebauungsplan
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zu ergidnzen und abzudndern, Dieses Verfahren hat. sich bewdhrt;

es setzt jedoch voraus, dass der Gemeinderat die Moglichkeit

hat, zu wichtigen Ab&nderungen Stellung zu nehmen, weshalb

es grunds&tzlich notwendig ist, dass er der Gemeindeéversamm-
lung, gestiitzt auf den. aufgelegten Plan, der die entsprechen—
den Aenderungen des frithern Planwerkes enthalt, Antrag stellt,

- Bs kann nach den Grundsdtzen der Rechtssicherheit, die spe-

ziell im Bauplanverfahren nach der bundesgerichtlichen Rechtg—
sprechungspraxis zu beachten sind, nicht zugelassen werden,
dass durch unerwartete Antrige an der Gemeindeversammlung

z.B, ;wichtige Strassenziige .einfach gestrichen werden. Wire e
(

- dies ndmlich mdglich, so konnte das Geflige einer Ortsplanung

b)

in Mitleidenschaft geraten und die auf seridsen und einge-

“henden Erhebungen und Studien beruhenden massgebenden Daten

und Planungsgrundsitze in Frage gestellt werden.

‘Im Ergebnis ist der Besdhiuss der Gemeindeversammiung auf

Streichung der Housmattstrasse als Weisung an den Gemeinde-

rat aufzufassen, die Sffassenfuhrung im Gebiet der Haus-

matten neu zu studieren und einen geé@nderten Plan vorzulegen,

Da jedoch eine entsprechende Plan&nderung aus den genannten

" Grinden dem kantonalen Recht (Strassenschutzverordnung)

widerspricht, konnte ein so geanderter Plen nloht genehmigt
werden, Aus diesem Grunde muss der Beschluss der Gemeinde~ é
versammlung auf Streichung der Hausmattstrasse. als ungu— -
léssig und vom Standpunkt einer geordneten undwzweckméssigen
Ortsplanung aus geésehen als erheblich unangemessen und

folglich auch als willkiirlich betrachtet werden, (In

diesem Sinne hat der Regierungsrat in einem grundsédtzlichen
Entscheid entschieden - RRB 3560 vom 19. Juni 1973 i.S. Be-

.. bauungsplan Stocklimatt Riedholz und Mitteilungsblatt des Bau-

- xDepartementes November 1973). Der Regierungsrat wire nicht

.-in der lage, einer derartigern Plandnderung zuzustimmen,

~Ohne die gestrichene Hausmattstrasse wiirde &ie“rﬁckwéftige
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Erschliessung des Gebietes Hausmatten dahinfallen. Alle
Bauvorhaben miissten durch einzelne Strassen auf die Kan-
tonsstrasse erschlossen werden, was nach § 2 der Verord-,
nung lber den Schutz des Strassenverkehrs unzula881g 1st
" Dem Antrag des Gemelnderates, es sei der Beschluss der '
”Gemelndeversammlung (Strelchung der Hausmattstrasse) tell—
welse aufzuheben, ist stattzugeben., In ubrlgen kann der

spezielle Bebauungsplan genehmigt werden.

ITII.
Dle Elnwohnergemelndc unterbreitet dem Regierungsrat. glelch~
zeltlg die Abanderung des Zonenplanes vom 28, August 1072 und
die spez1elleﬂ Bebauungspléne Ost und West vom 4. Dezember 1972
zur Genehmigung., Die Offentliche Auflage erfolgte in der. Zeit
vom 20, April 1972 blS 20 Mai- 1972 Elne Einsprache konnbe
durch den Gemelnderﬂu erledlgt ‘werden. Die Aenderungen betref--
fen das Rothlengebiet: Ueberfihrung der 2, Etappe in die 1.
Etappe; Stierenbergwiese: Einzonung in die 2. Etappe; Schlatt:
Einzbhung von GB 224 in die 1. Etappe; Bodenacker: Einzonung
in die 1. Etappe; Bihl: Einzonung in die 1, Etappe; Mihlacker:
Unzonung von Griinzone in Wohnzone (GB 990, 991, 992, 1092),

Das Verfahren wurde richtig durchgeftthrt., Es sind keine Ein-
wendungen zu machen, Die Abdnderung des Zonenplanes kann so-

mit genehmigt werden.

Der 1967 aufgelegte, aber nicht rechtskriftige spezielle Bebau~
ungsplan wurde 1972 in abgednderter Form erneut zZur Auflage
gebracht und genehmigt. Er ist aus planupgs— und verkehrstech-
nlschen Grinden nicht zu beanstanden. Von einer w1llkurllchen
Planung kann nicht gesprochen werdenc Ein Grund den sp621ellen
Bebauungsplan "West und Ost" nicht zu genehmlgen, 1st nvcht

vorhanden.



Es wird .
- beschlossen:

l.‘Die Aenderung desAallgémeinen Bebauungsplanes Wirﬁ genehmigto

2. Die Beschwerde des Gemeinderates ﬁird im Sinne der Erwdgungen
gutgeheissen und der Beschluss der Gemeindeversammlung wegen
der Streichung der Hausmattstrasse aus der Ortsplanung aufge~

hoben.
3. Der spezielle Bebauungsplan "Ost und West" wird genehmigt,
4, EBine Entscheidgebiihr wird nicht erhoben.

5.VDie'Einwohhergemeinde Welschenrohr hatiéine,Genehmiguggsgebﬁhr

; Von 150 Franken und die Publikationskosten zu bezahlen.

Genehmigungsgebithr: . Fr, 150,~—
Publikationskosten: Fr, 16,—-

Fr. 166.--. (Stastskeanzlei Nr. 1045), RE

Der Staatsschreiber

\’w M(U( é;/(ﬂ/'{ -~

Bau~Departement (3), mit Akten pw

Jur. Sekretédr Bau-Departement (5)

Hochbauant (2) : ‘ '

Tiefbauant (2) - :

Planungsamt (2), mit 1 Zonenplan, je 1 spez. Bebauungsplan Ost und

Kreisbauvamt II, Olten, Beilagen wie Planungsamt

Finanzverwaltung (2)

Amtschreiberei Balsthal, mit 1 Zonenplan

Ammannamt der Einwohnergemeinde 4716 Welschenrohr (2), mit 2 Zonen~
plénen, je 1 spez., Bebauungsplan Ost und West EINSCHREIBEN/
RECHNUNG, mit Schreiben

Bavkommission 4716 Welschenrohr (2)

Amtsblatt, Publikation des Dispositivs, Ziffern 1 und 2
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