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AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL DES REGIERUNGSRATES

DES KANTONS SOLOTHURN
VoM

19. April 1988 N £ Lo L7 /)
Kantonalés
Amt fiir Raumplanung

E 21 APR, 1988

Gepehmigung Gestaltungsplan 3. Ofenlinie der fKebag [};-a Qaet.
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Der Regierungsrat stellt fest und zient in Erwdgung:

o}
L

liss Die Kehrichtbeseitigungs AG {Kebag), Emmenspitz, Zuchwil,
wurde ain 7./19. #¥ai 1971 gegriindet. Als iitglieder gehdren

ihr heute 1Y5 bernische und solothurnische Aktiondrsgemeinden
an. Die Kebag bezweckt, den Kehricht und andere Abfdlle aus

dem Gebiet der Hitgliedergemeinden auf zweckmdssige, méglichst
wirtschaftliche und hygienische ileise zu beseitigen und teil-
weise (durch Erzeugung von Stroi und Dampf) zu verwerten. Sie
ist privatrechtlich organisiert, verfolgt jedoch regionale,
offentliche Interessen.

Ihre Verbrennungsanlage befindet sich neben der ARA
des Zweckverbandes der Abwasserregion Solothurn-tEmine, im Emmen-
spitz der Gemeinde Zuchwil. Uie Baubewilligung wurde ihr ge-
stitzt auf den Beschwerdeentscheid des Bau-Departementes vom
29:aMarz  1972¢enteilit,



.

2.~ Die Anlage wurde seinerzeit mit 2 Verbrennungslinien
gebaut und bis dato in diesem Umfang betvrieben. Ausgelegt sind
diese Vevrbrennungslinien fir je 10 t Kehrichtabbrand pro Stun-
de. Die Rauchgase werden mit Elekitvofiltern und zusdczlich

ab Mdrz 1987 wit WHasswdscnern gereinigt.

Der Kehrichtanfall ist von ca. (2'000 t iw Jdahr 1577
auf 130°000 t iw Jahr 198386 angestiegen. Bei gleichbleibender

Bevilkerungszahl und bei einem Jjidhrlich mittleren Zuwachs an o

Kehvricht von 3 % rechnet man im Jahr 1990 wmit einer Kehricht-

menge von 145°'000 €.

3.- Die beiden Verbrennungslinien stehen praktiscin im un-
unterbrochenen Betrieb und haben keine Reservekapazitit mehr.

Sie kodnnen fiir ldngere Unterhalts- und Reparaturarbeiten, auch

Tlr die dringend niotige Erneuerung, nicht ausser Beirieb ge-
nommen werden. In Anbetracht dessen sowie im Hinblick auf die
stetige Kehrichtzunahme ist die Erstellung einer 3. Verbren-
nungslinie unumgdnglich. Diese soll - wie schon urspriingliich
geplant - sidlich der bestehenden Anlage in einem Anbau errich- é»,
tet werden. Infrastruktur und Bunker sind bereits am Anfang R
erstellt worden.

4.- a) Gemdss § 46 Bau& ist flr Bauten und Anlagen, die
hoher als 20 m sind oder stark stédrende Auswirkungen (Lidrm,
Rauch, Gestank usf.) oder ein grosses Verkehrsaufkommen haben,
der Erlass eines destaltungsplanes erforderlich. Gestiitzt auf
diese Bestimmung ist fir den Ausbau der Kebag mit einer 3.
Ofenlinie ein Gestaltungsplan wmit den zugehdrigen Sonderbau-
vorschriften (SBV) ausgearbeitet worden, und zwar als kantona-
ler Nutzungsplan iia Sinne von § 68 Abs. 1 Tit. a Bauf.
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b) Das auf den 1. Januar 19385 in Kraft getretene Umwelt-
schutzgesetz {(US5G) schreibt fir die Planung, Errichtung oder
Aenderung von Anlagen, welche die Umwelt erheblich belasten,
gine Umweltvertridglichkeitsprifung (UVP) vor. Eine solche UV?
hat die Kebag durch das Biro Dr. &Graf A&, Gerlafingen, ausar-
beiten lassen und den Bericht hieriber den kantonalen Umwelt-
schutzfachstellen auw 3. Februar 1987 zur Stellungnahuie vorge-
legt. Gestiitzt auf die Stellungnahuien der Umwelischutzfachstel-
len stellie die Kantonale Umweltschutzkommission (USK) awm T14.
August 1987 Bericht und Antrag im Sinne von Art. € Abs. 5 USE

an die Entscheidbehdrde.

c) sestaltungsplan inkl. Sonderbauvorschriften und UVP,

Gesuch des Projektanten, Bericht und Antrag der USK wurden

aim 6. Oktober 1937 den beiroffenen Gemeinden Luterbach und
Zuchwil zur Anh@rung nach § 69 1it. a BaubG vorgelegt. Beide
Gemeinden liessen sich mit Eingaben vom 5. Hovember und 20.
flovember 1287 vernehmen. Sie stellen diverse Punkte, insbeson-
dere den Transpori des Kehrichts per Bahn, die Erstellung eines
Bahnanschlusses und die Verkehrsimmissionen zur Diskussion.

Einen Antrag auf Hichtgenehmigung des Planes stellen sie nicnt.

5.- Das Bau-Departemenc hat in der Zeit vowr 27. Hovember
bis 30. Dezewber 1937 den Gestaltungsplan, die Sonderbauvor-
schrifien und UVP-Unterlagen Gffentlich aufgelegt. Gegen diese
Auflage haben:

- die Einwohnergemeinde Zuchwil
- die Einwohne?cemeinde Luterbach

- die ATEL, Aare-Tessin Axt1engeseilsrnafn fiir
- Elektrizitdt, 0lten

- Frau Hargrit Schwarz, Lutevrbachstr. 48, 4528 Zuchwil
- Jdrg und Priska Sommer-Frei, Unterfihrungssir. 24,
4708 Luterbach

Einsprache erhoben.



Beamte des Bau-Deparitementes fiihrien am 21. Dezember
1987, aw 15. Januar 1988 und awm 24. Wdrz 18988 wit VYeriretern
der Kebag und wmit den Einsprechern Einspracheverhandlungen
durch. Aufgrund dieser Verhandlungen kinnen neute die Einspra-
chen als zuriickgezogen angesehen werden (vgl. ndheres dazu

unter Ziffer 111.).

IT.

A,

Mach Ari. 9 USG kann eine Anlage devr voriiegenden Art
nur bewilligt werden, wenn sie umweltveriridglich im Sinne der
Unweltschutzgesetzgebung ist. In ihrem Beurteilungsbericht
kommt die USK zuwm Ergebnis, dass dey Evrichtung der 3. Ofen-
linie zugestimmt und das Projekt als umweltvertraglich erklért
werden kdnne, sofern den Vorbehalten der Kommission die gebo-
tene Beachtung geschenkt werde. Sie erbringt dewm Inhalt nach
auch den Hachweis, dass der Bedarf fir einen Ausbau der Kebag
im geplanten Sinne vorhanden ist. Es sei nicht auszudenken,
schreibt sie, welche Folgen entstiinden, wenn ein Ofen fir 1é&n-

=

gere Zeit ausfallen wirde. Die 3. Cfenlinie sei ein dringendes
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Erfordernis {Ari. & Abs. 4 USG).

Auf die ‘v’orbehal‘tea gie die Kommission wmacht, ist indes
nachfolgend etwas ndher einzugehen:

1.~ Wie die USK richtig feststellt, ist es gemiss Art. 31
USG Aufgabe des Kantons, die Entsorgung der Abf&lle in einenm

kantonalen Entsorgungskonzep:t festzuhalten. Ein solches liegt

zur Zeit noch nicht vor. Teilbereiche davon, wie die Deponie-
planung, sind in Bearbeitung. Die Aufgabe wird der Kanton zur

gegebenen Zeit zweifelsohne 1dsen miissen. Dabei sollte aber



auch in groben Zigen feststehen, welche Vorschrifien der Bund
gestiitzt auf die Regelungsvorbehalte nach Art. 32 #SG noch

erlassen wird. Vorschriften aufgrund dieser Regelungsvorbehalte

~kSnnen einen massgeblichen Einfluss auf Planung und Realisierung

von Abfallaniagen, Deponien, Abfalluwengen {Aussortierung, Hie-

derverwertung) Bildung der Region usf. haben.

» Es dirfte unbestiritten sein, dass die Kebag i@ Rahwen
dieses Konzeptes einen nicht unbeachtlichen Teilaufirag Uberneh-
men wird. M1t Ausnahme des Schwarzbubenlandes entsorgi sie
bereits jetzt alle Gemeinden des Kantons von Siedlungsabfillen.
Sie vernichtet zudem auch gewisse Spezialabfille, fiir welche
die Anlage geeignet ist. Es wird allgemein zu priifen sein,
wie die Aufgabenteilung konkret erfolgt. Es besteht die Myglich-
keit, dass der Kanton nach Auffassung der USK wit der Kebag
einen Leistungsaufirag vereinbart, dass der Kanton nach Art.

31 Abs. 2 USG und § 35 WKG hoheitlich Aufgaben an die Kebag
(als Gemeindeverband) iibertrigt oder dass der Kanton selber

sogar Anlagen und Dienste nach § 37 WRG erstellt und betreibt.

2.- Im Rahmen der Konzeptplanung wird auch die Abgrenzung

der Kebag-Region 2ine Rolle spielen. Dabei wird zu beaachten

sein, dass die Kebag auch viele bernische Gemeinden entsorgt
und im welitern gegeniiber inhren ditgliedergemeinden vertraglich
zur Abnahne des Siedlungsabfalles verpflichtet ist. In dan
Kantonen Bern und Solothurn sind zudem Studien Uber die Zusam-
menarbeit zwischen der Kebag und andern Kehrichiregionen iu
Gange.

Die USK ist der Auffassung, dass die bestehende Entsor-
gungsregibn der Kebag grundsitzlich nicht mehr vergrgssert
werden sollte, da sich die Anlage wit der ARA zusammen in einem
dichten Ballungsgebiet befinde. Die bestiehende Region sei im
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Gestaltungsplan zu fixieren. Fir die Prifung dieser Frage ist
von Art. 31 Abs. 2 USG auszugehen. Darnach kdénnen die Xantone
die Aufgabe der Beseitigung von Siedlungsabfédllen Gewmeinden
oder andern &ffentlich-rechtlichen Kdrperschafien ibertragen
oder private Unternehmungen wit derselben beaufiragen. Sie

3

sorgen fir die Zusamacnarbeit der Ueweinden {Abs. 3). Die Voll-
zugsvorschrifi hiezu enthdlt § 30 WRE, ilach dieser ueseczes-
stelle kann der Regierungsrat die Gewmeinden zur Planung, Er-
stellung, zum Betrieb und Unterhalt von gemeinsamen Anlagen
vernalten oder den Anschluss an bestenende Aniagen oder Dienste {
vorschreiben. Diese Bestimmung beinhaltet - nacn demn Grundsatze
in maiore winus - auch die Befugnis, bei der Bildung des Zu-
sammenschlusses, m.a.¥. bei der Abgrenzung der Kehvrichiregion
mitzubestinien oder gar dariber aus ilbergeordneten Interessen
zu verfigen. UDer Kanton Solothurn ist grundsdtzlich nicht in-
teressiert, zui Entsorgungszenivum eaines grossen Teils der
Schweiz zu werden.

Die Kebag macht glaubhaft geltend, dass der Bau der
3. Ofenlinie nicht dazu diene, auf diese Heise eines Reserve

fir die Aufnahme weiterer Jemeinden zu schaffen. Die 3. Ufen-

P

linie ist, wie dies auch die USK feststellt, schon wegen der
allgemeinen Zunahwme des Kehrichts erforderlich. Der Xehrichi-
anfall ist pro Einwohner von 258 kg iw Jahve 1574 auf 317 kg

im Jahre 1986 gestiegen. Zudem wevdan nach glaubhafter Darstel-
lung der Kebag nach Inbetriebnahme des neuen 0fens die beiden
alten Einheiten der Reihe nach einer Revision untevzogen werden
missen. E£rst nachher wird eine freie Kapazitdt zur Verfligung
stehen, die aber, wie gesagt, schon wegen der allgemeinen Keh-
richtzunanme erforderiich ist. Die Reservekapazitdt wird es
nicht erlauben, den Abfall weiterer Gemeinden bei der Kebag

anzunenmen. Sie wird fir alle Eventualitdten betrieblichery
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Art freigehalten werden mlissaen. Schliesslich wird sie nétig
sein fir die vorilibergehende gegenseitige Aushilfe der Nachbar-
anlagen (Biel, Bern, Oftringen, Buchs/AG) bei 5t8rungen und
Engpdssen zwecks Sicherstellung der EntSorgung,'Zur Zeit kann
die Kebag diese Diensie nicht mehr anbieten, ist aber andevr-
seits zeitweilig auf die Aushilfe der andern Anlagen angewie-
sen. In diesem Sinne ist auch das Postulat MHittwer am 28. April
1987 1w Kantonsrat beantwortet worden {val. Auszug aus dem

Protokoll des Kantonsrates vom 28. April 1887).

Aus all diesen Griinden fngta dass die Entsorgung duvrch
die Kebag nach dem Einbau eines weitern Ofens grundsdtzlich
auf das heute bestehende Einzugsgebiet beschrinki bleiben wmuss.
Eine alilfdllige Redimensionierung devr Region wird evst iw Rah-
men des kantonalen Entsorgungskonzeptes gepriift werden kinnen.
Zur Sicherstellung der Entsorgung wird die voriibergehende,
gegenseitige Aushilfe bei Stdrungen und Entsorgungsengpédssen
zwischen der Kebag und den iachbaranliagen vorbehalten bleiben.
§ 1 der Sonderbauvorschriften ist wit dieser Auflage zu ergén-

zen.

3.~ Die USK weist darauf hin, dass dringlichst iiassnahmen

zu ergreifen sind, die Kehrichtiaenge einzuddmmen. Der mittlere
Zuwachs betrégt ab 1980 j&hrlich ca. 2 %, und zwar ¢vrotz der

bereits vielerorts eingefiihrten Griinabfuhr.

Die Einddmmung des Kehrichtanfalls ist indes eine Frage
von iibergeordneter Bedeutung und wird nicht allein auf kantona-
Ter Stufe geldst werden kinnen. Deshalb hait sich.der Bund in
Art. 32 Abs. 4 USG die Kompetenz vorbehalten, be{spié1sweise
Verpackungen von #Massengiitern zu verbieten oder die Verkéufer
bestimmter Produkte oder Verpackungeh zur Riicknahme derselben

zu verpflichten oder vorzuschreiben, bestimimte Abfdélle wieder



zu verwerten. Hieflir bedarf es Vorschriften allgemeinvernpindli-
cher Art und nicht nur kantonale &Gebote und Verbote. Abfall
ist eine direkte Folge des Konsuwms. Zu seiner Einddmmung sind

Massnahmen und iormen notig, die noch andere Rechtisgebiate

als nur den Unmwelischutz betreffen.

.- Fiir die Verringerung der Kehvichimenge spielt aucn die
p¥ 4 ¥

Kowpostierung der Abfdlle eine wolle. Der KXehricht enthidlt

einen beachtlichen Anteil an kompostierbarem ifaterial. Dieses
sollte bekanntlich zur natiirlichen Regeneration dem 3Joden wie-
der zugefihrt warden., Hie die USK richtig féstste1]t§ wire

es aber ein Trugschluss, anzunehmen, durch den legfall von

ca. 1/4 kowmpostierbarem Kehricht misste die 3. Ufenlinie nicht
arstellt werden, denn durch den génzlichen lWegfall wiirde der
Heizwert noch wmehr siteigen und so aisste der Kehrichtdurchsatz

durch den Ofen - der vom Heizwert abhingt - vervingeri werden.

Anderseiits ist die USK der ifeinung, dass das kompostier-
fihige Material nach Inbetriebnahme der 3. Ofenlinie vermehrt
aussortiert werden sollte, und dass diese Aufgabe in erster
Linie privat, sodann durch die Semeinde und in dritter Linie
durch die Region geldst werden wmisse. Die Kebag sei ia Lei-
stungsaufivrag dazu zu verhalten, das Problem federfiihrend i

Einzugsgebiet zu ldsen.

Wie der Regierungsrat schon in der Beaniwovriung des
Postulais Hittwer voir 13. ilovember 19306 festgestellt hatv, widre

die Planung und der Betrieb einer Koupostanlage durch die Ke-

- . 3 . N H ‘? 2,
bag, die ein Gebiet von 195 Gemeinden und ca. 1'000 k" umfasst,

v011ig unzweckmdssig. Planung und Betrieb von Kompostieranlagen

missen auf einer tiefern Ebene, z.B8. iw Rahwen der Rauwwplanungs-

gruppen oder durch benachbarte Gemeinden durchgefiihri werden.

Fir die Kowmpostierung miussen auch noch weitere Evfahrungen
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gesammelt werden. Verschiedene offentliche und private Bestre-
bungen sind im Gange. In diesem Sinne hat der Regierungsrat
ferner zuw Postulat Zircher am 3. iovember 19587 Stellung genom-
men und in seiner Beantworiung auf Unterlagen hingewiésen9
welche schon friher die Gemeinden auf diese Fragen aufmerksam
gemacnt haben. Er hat sich bereit erklirt, in ainer Studie

die ioglichkeiten auf Stufe Gemeinde und Regionalpianung aufzu-
zeigen. bie Studie wird im Sommer 1988 vorlicgen. Ferner hat

er zugesicheri, dass der Kanton zu einem Pilotprojek: (Erarbei-
tung der Grundiagen, iivglichkeiten, Erfahrungen} fland biete

und bereit sei, bei der Stariphase mitzuhelfen.

Die Kebag ist nach wie vor vertraglich verpflichtet,
den Kehrichi der kitgliedergemeinden abzunehaen, der durch
Verbrennung beseitigt werden kann. Sie verzichtet indessen
ausdriicklich auf die Ablieferung von kompostierbarem Material,
wenn Gemeindan eine Kompoécieran]age zu betreiben gedenken.
Dariiber sind die Gewmeinden mit Kreisschreiben des Autes fir

Wasserwircschaft vom 15. April 1985 orientiert worden.

Regelungen iber die Verwendung von kowpostierbaren Sied-
Tungs- und Gewerbeabfdllen missten - wie solche Uber dis Ein-
ddmiaung der Kehrichtlawine - in generell abstrakien ilormen
enthalten sein. Fir den Evlass solcher Bestimmungen isi nach
Art. 32 Abs. 4 US& wiederuw der Bund zustindig. Hds'der Kebag
im Rahwmen des kantonalen Entsorgungskonzeptes bzw. des Lai-
stungsaufirages nach der USK an Autgaben auf diesem Gebiet
ibertragen werden kann, kann daher freilich Jetzt noch nicht
abgewogen werden. '

Aus diesen Ausfiihrungen ergibt sich, dass wirksame ifass-
nahmen zur Einddmmung der Kehrichtmenge und Gebote zur: Wieder-
verwertung von kowpostierbaren Abfillen zur Zei: nich: vorlie-

gen. Diese k¥nnen daher auch nicht zur Bedingung fir die Genep-



migung des Gestaltungsplanes gemachi werden. Im vorliegenden
Verfahren bleibt lediglich festzustellen, dass iiber die Abfall-

verminderung, das Recycling und die Koumpostierung dev Abfille -
unter dem Vorbehalt der kinftigen Vorschriften des Bundes -
erst i Rahmen des kantonalen Entsorgungskonzeptes gemiss § 1

der Sonderbauvorschriften befunden werden kann.

5.- Der Antranspori des Kehrichis und der Abtransport der
Reststoffe {Schlacke) erfolgen wmit Lastwagen, zum Teil als N
Containertransport vom Bahnhof Solothurn durch die Gemeinde
Zuchwil in den Emmenspitz. Die damit verbundenen Immissionen
naben schon des oftern zu Beanstandungen gefithri. 3ereits in

der Beantwortung des Postulates Wittwer vom 17. September 1985
ist dargelegt worden, dass die Kehrichimengen so rasch wie
wdglich auf dem Schienenwege zur Verbrennungssiation transpor-
tiert werden sollten (Auszug aus dem Protokoll des Kantonsra-
tes vom 28. April 1987).

Die USK hdlt in ihrem Beurteilungsbericht zur UVP fest,
dass iiber die heutige Lidrmbelastung zeitgemisse Messresultate €
fehlten. Diese seien in néchster Zeit noch durch die Fachstelle
zu ermitteln. Im Interesse des Larmschuizes sei der Bahntrans-
port - {ir Kehricht und Schlacke - ziigig voranzutreiben und

es sei der Bahnanschluss im Gestaltungsplan zu fixieren.

Die Kebag und der Kanton sind si@h dieser Problematik
schon ldngstens bewusst. Die Kebag hat bereits vor Janven Va-
rianten flr Zufahrten auf dew Schienenwege gepriift. Diese sind
indes am Einversténdnis der Geweinde Zuchwil gescheitert. Die
Planung einas Geleiseansch]ussés erfordert einen Erschliessungs-
plan nach § 3Y Baud&, und da die Anlage'ebenfal1s regionalen
Charakter hat, muss der Kanton den Erschlieésungsplan i Hut-

zungsplanverfanren gemdss § 68 BauG erlassen. Fraglich ist



der Zeitpunki fir die Planung und den 3au des Geleiseanschlus-
ses, Die USK hat erkannt, dass wegen der Komplexitdt eine zeii-
liche Liwmitierung nicht mdglich ist. In den Sonderbauvorschrif-
ten ist vorgeschen, dass, sobald der Kanton die planerischen

Voraussetzungen geschaffen hat, die Kebag den Anschluss spdte-

stens innert 3 Jahren realisieren wulissa.

In Anbetracht der problematischen Verhdlinisse ertragen
Planung und Sau des Celeiseanschlusses zweifalsohne keinen
Aufschub wmehr. Die Frage jedoch, ob der Erschiiessungsplan
rechtskrdftig oder gar der Bahnanschluss bereits erstellt sein
muss, bevor der vorliegende Gestaltungsplan bescihlossen oder
eine Baubewilligung fir den 3. 0fen erteilt wird, wmuss nach
folgenden Gesichispunkten abgewogen werden: Fest steht cinmal,
dass wit oder ohne Bahnanschluss kein Kehricht von weitern
Gemeinden zugefihrt wird, dass die Planung des Schienenweges,
wie Erfahrungen bereits gezeigt haben, nicht einfach zu bewerik-
stelligen ist und dass nebst devr Evrschliessungsplanung auch
die Unweltvertriglichkeit des Antransportes des Entsorgungs-
gutes und des Abtransportes der Reststoffe nach Ari. & USG
untersucht werden wuss. Zudem f&11%¢ in Betracht, dass der vor-
Tiegende Gaestaliungsplan vorersi einmal in Rechiskraft erwach-
sen muss, alsdann das Baubewilligungsverfahren duvrchzufihran
ist, der Bau der Ofenlinie ca. 2 Janre dauern wird und hernach
die beiden alcen (Ofeneinheiten der Heihe nach revidiert werden
mlissen, was nochwals ca 2 danhve beanspruchit. Erst dann wird
die Kebag wmit 3 betriebsféhigen (feneinnheiten ausgeristet sein.

Der Regierungsrat hat fir die Ausarbeitung des Erscialies-
sungsplanes flir einen Geleiseanschluss dem Verkehrsnlanungsbiire
Dr. Rapp in 8asel mit Beschluss Hr. 7560 vom 8. Hérz 1988 bereits
einen Planungsaufirag erteilt und fir die Prifung der Evrschlies-
sung per Bahn eine Arbeitsgruppe wit Vertretern der Gemeinden

Zuchwil und Lucerbach eingesetzi. Planung, Ausarbeitung des



yypP-Berichtes, Durchfiihrung des Plan- und Baubewilligungsverfan-
rens sowie Bau der Geleiseanlage dirften nach grobar Berechnung
ungefihr gleich viel Zeii in Anspruch nenman als der Bau der

3. Ofenlinie und die Revisionsarbeiten fir die aluen Jefen.
Jedenfalls sollie es mbglich sein, nach Vorlizgen eines recnis-
kriftigen Erschiiessungsplanes den Geleiszanschluss schon in-
nert 2 statt 3 Jdahren zu erstellen. Damit aber auf keinen Fall
weitere VYerkahrsimnissionen troitz des Baus eines 3. Ofens enc-
stehen, muss letztlich einfach vorausgesetzt werden, dass ein

3. Ofen (nebst den beiden andern Uefen) ersi betrieban werden

darf, wenn der Geleiseanschluss. besteht.

Auch nach dem Bau und der Inbetriebnahae des Geleisean-
schlusse werden niciht jegliche Zufuhr des Entsorgungsgutes
und jeglicher Abtransport der restistoffe per Lastwagen ausblei-
ben. Der Verkehr aus der n#hern Umgebung wickelt sich nach
wie vor auf der Strasse ab. Hassstab fir die Zuldssigkeit bil-
den die Bestimmungen der Lérmschutzverordnung. Diese urischrei-
ben, was als umwelivertrdglich zu bezeichnen ist. Darnach und
nach betrieblichen Gesichispunkien vichitet sich die Ausschei-
dung des 3trassen- und 5Schienenverkenrs. Zweifellos wivd dev é
Kehricht aus jenen Regionen, welcher bereits bisher per Bahn
transportiert wurde, weiterhin wit der Bahn (liber den celeise-
anschluss) geliefert werden wiissen. Iw Interesse des Lérmschui-
zes regelt iw dbrigen § ¢ der Sonderbauvorschriftien diz Sperr-

zeiten fiir den Strassentiransport und den Schienenvarkehr.

Zusaimenfassend. kann, was den Geleiseanschiuss anbe-
trifft, gesagt werden, dass der Kanton einen Erschliessungsplan
im dHutzungsplanverfahren und dazu einen Bericht Uber die Unyeli-
verirdglichkeit des Antransportes des Entsorgungsgutes .und
des Abtranspories der Reststoffe erstellt. Sobald die planeri-

schen Voraussetzungen fir den Geleiseanschluss vorliegen, wuss
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der Geleiseanschluss innert 2 dJdahren durch die Kebag erstellt
werden. £in 3. (fen darf erst beirieben werden, wenn der Ge-
leiseanschluss besteht. Soweit es betrieblich sinnvoil und
uawelivertrdglich ist, wissen der Aniranspovi des Entsorgungs-
gutes und der Abtransnport der Reststoffe Uber den Schienenweg
erfolgen. In diesewm Sinne ist § 5 der Sonderbauvorschrifien

zu ergdnzen bzw. abzudndern.

5.~ Andere Larmguellen als die Verkenrsimmissionen ergeben

keine unlgsbaren Probleme. Mach Auffassung der USK bringt die
3. O0fenlinie - wenn die Entsorgungsragion auf die heutige be-
schrinkt bleibt - fiur den ganzen 8etrieb beziiglich Belastung
von Luft, Boden, Abwasser und bezliglich Lagerung der Reststof-
fe und Lirm Uberhaupt keine gr&ssern Uuwelieinfliisse, als dass

sie schon bhesitehen. Indes 1ist voraussichtiich eine qu—lmmii—

sionsbelastung zu erwarien, welcie die Immissionsgrenzwerie

nach der Lufireinhalteverordnung erreichen oder kurzfristig
tiberschreiten wird. Dieser Punki wmuss nach der Betriebsaufnahie
neu uUberpriift werden. Dessen ungeachtiet widre es winschenswert,
eine Entstickungsstufe einzubauen, sobald dies machbar und

zuiutbar ist.

Die tecihnischen Probleme fir den Einbau einer Entstik-
kungsstufe sind aillgewein noch nicht restlos geklidri. Der Auf-
wand ist im Yergleich zum Ergebnis sehr gross. £s miissen noch
weitere Erfahrungen gemacht und Verbesserungen erzielt werden.
Um aber ebenfalls dieses Problem in den Griff zu bekommen,
ist die Kebag anzuhalten, dass sie, falls dié Emissionsgrenz-
werte der Lufireinhaltevevrordnung nur knapp cingehalien werden,
die Emissionen voriibergehend kontinuierlich misst und aufzeicn-
net, soweit dies technisch wdglich ist, und dass sie ferner
die Anlage zur Redukiion der ﬁﬁxmimissionen einbaut, wenn der

Stand der Technik es erlaubt. Eine solche Aufiage ist finan-
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zi21l zuwutbar, da Kessungen nuv in bestimmien FiEilen und nicht
dauernd zu machen sind und zum Stand der Technik auch die Wirt-

schaftlichkeit einas Verfahrens gehirt.

Dawit die Auflage allgemeine GUltigkeiw erlangt, ist

sie in einewm nzuen § & der Sonderbauvorschrifien aufzunenwen.

7.~ Die Entsorgung der Resistoffe (wie Schlacke, Filterasche,
Filterkuchen) hat amit dewm Gestaliungsplan fir eine 3. Ofenli- ¢
nie direkt nicnts zu tun. Sie betriffs - wit Ausnahwme des Ab-
transportes - einen andern Bereich des Umweltschurzes, ndalich
die Deponierung der AbfElle. Immernin kann der Kebag aus Sicher-
heitsgrinden zur Auflage gemacht werden, dass sie auf ihrem

Areal 1w Emmenspitz keine Deponie fir Resistoffe {Endlager)
errichtet. Eine solche milisste librigens im Gestaltungsplan aufge-
zaichnet sein.

oy

S, - Das alte Kamin hat nach Uebernahme des 3. Gfens keine
Funktion mehr und wirkt nur stbrend. Es rechtfertigt sich demw-
nacn, von der Kebag zu verlangen, dass &s in diesew Zeitpunkt ¢
abgebrochen wird.

Deponieverbot filr Reststoffa und Abbruchgebot fir das
Kamin sind nicht Gegenstand allgemeingiltiger dormen fir die
3. Ofenlinie, sondevrn lediglich Genehwigungsauflagen., Sie wlis-

-sen daher nicht Gegenstand dev Sonderbauvorschrifien sein.
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Die Einsprecher werfen im wesentlichen die gleichen
Probleme auf, wie sie die USK in ihrew Baurteilungsbericht

zur UVP und zun gestalitungsplan beleuchtet hat. Das Bau-Depar-

tement hat ihnsn daher im Anschluss an die Einsprachevernand-

Tungen eine Zusamaenfassung der Bedingungen und Auflagen fir
die Genehwigung des lestaltungsplanes bzw. der Abénderungen
und Evganzungen der Sonderbauvorscarifien iw Sinne der unter
Z1ffer II gemachten Erwdgungen unterbreitet. Die Einéprecher
haben ihre Einsprachen in der Folge zuriickgezogen, zum Teil

allerdings unter bestiwmien Vorbehalten:

1.- Die Gemeinde Luterbach hat im Schreiben vowm 2%. Januar
1983 unter dew VYorbehalt von zwei Aesnderungen der Genzhmigungs-
auflagen Rickzug der Einsprache erklidrt. Die Vorschlige fiir
diese Aenderungen, die den Einbau der Anlage zuvr Reduktion

der ﬂOX“Emiésionen sowie die Deponie fir Reststoffe auf dei
Kebagareal betreffen, sind in den gewmachten Erwidgungen beveits
erfillt. Somit gilt die Einsprache in diesen Punkten als zuriick-

gezogen.

2.~ Die Einsprechar Priska und J&rg Soummer-Frei haben wit

Scareiben vom 22. Februar 1588 ihre Einsprache zurickgezogen.

<

Sie stellen fest, dass die Vorschidge liber die Aenderung der
Sonderbauvorscihirifien ihren Begehren antspriichen und bringen
rbe :

aus diesen Grunde keine weitern Vo ihalte an.

3.- Die Geweinde Zuchwil sowie die Einsprecherin M. 3chwarz
kniipfen dagegen an den Riickzug der Einsprachen den Vorbehalt

an, dass die neuerstellte Ofenlinie erst in Betrieb genommen



werden dirfe, wenn der geplante Geleiseanschluss ersiellt bzw.
betriebsbereit sei. Diesar Vorbehalt kann jedoch nicnt berilick-
sichtigt werden. HWie bereits erhellt, muss die Kebag nach dem
Bau des 3. Ufens dringendst die beiden alten Ufeneinheiten
revidieren. Der Zustand der beiden Sefen ist bedenitlich. Es
kann jederzeit, schon heute, 2in Ofen fir lingere Zeit ausfal-
len. Die Folgen eines Ausfalls wiren, wi2 ber2its erwihnt,

fir die Abfallentsorgung 1w Kanton Solothurn una im dberaargau
gravierend. Deponiemdglichkeicen sind dusserst baschvinkt vor-
handen.

Sobald der 3. 0Ofen gebaut isi, wird die Kebag auf ihn
angewiesen sein, einmal fir Notfille und sodann flr die Zeit
der Revision der alten Qefen. Wihrend dieser Revisionsarbeiten
kann klarerweise nicht nur ein Ofen betrieben werden. Damit
wegen der grossern Leistungsfiéhigkeit des 3. Ufens keine zu-
sdtzliche Belastung eintritt, wie dies offensichilich befirch-
tet wird, kann die diesbezigliche Aenderung von § 5 der Sonder-~
bauvorschriften noch stdrker eingeschrédnkt werden. Es kann
ohne weiteres die Bestiwmmung aufgenommen werden, dass, solange
kein Geleiseanschluss besteht, der 3. Ofen nur in HotL¥dllen,
nur wahrend der Revision der alten Oefen und nur in Unfange
der Leistungskapazitédt eines alten Ofens betrieben wevrden darf.
Dergestalt bleibt der hestehende Status erhalten und der Sinn
des Vorbehaltes der Gemeinde Zuchwil und von Frau Schwarz ist
erflillt,

Zu dieser weiiern Einschrénkung von § 5 der Sonderbau-
vorschriften haben an der Einspracheverhandlung vow Z4. Wirz
1988 die Verireter des Gem2inderates von Zuchwil, Frau 3chwarz
und ihy Parteivertreter ihv Einverstidndnis erklért. Folglich
kGnnen die Einsorachen von Zuchwil und von Frau Schwarz als

zurilickgezogen angesenen werden, da sie gegenstandlos sind.

2
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4.~ Die ATEL hat beziglich des Grenzabstandes wit der Ke-

bag eine vertragliche Einigung getroffen. Aufgrund dieser Eini-

gung hat sie am 23. Februar 1988 Rickzug der Einsprache erklédrt.

Da folglich iiber keine Einsprachen gegen die Planauflage

wehr zu entscheiden ist, kann der Gestaltungsplan fiir die 3.

Ofenlinie der Kebag direkt vom Regierungsrat genehnigt werden.

Gestitzt auf § 69 BauG wird

beschl1ossen:

I. Es wird festgestei]t, dass allf&dllige Vorschriften und
Gebote Uber die Abfallverminderung, das Recycling und
die kgﬁpostierung der Abfdlle unter dem Vorbehalt der
Vor§cﬁriften des Bundes im Rahmen des kantonalen Ent-
sorgungskonzeptes gemass § 1 der Sonderbauvorschrifien
erfolgen.

IlL. Der Gestaltungsplan fiir die 3. Ofenlinie wird unter

folgenden Bedingungen und Auflagéh genehmigt:

1. Die Entsorgung duvch die Kebag bleibt grundsédtzlich
auf das heute bestéhende tinzugsgebiet beschrinkt.
Eine a11fé11%ge Rediménsionierung der Region wird

.jim Rahmen des kantoralen Entsorgungskonzeptes geprift.
Zur Sichébétellung der Entsorqung wird die voriiber-
genende, gegenseitige Aushilfe bei Stdrungen und
Entsorgungsengpédssen zwischen der Kebag und den iach-
baranlagen vorbehalten.

§ 1 der Sonderbauvorschriften wird mit dieser Auflage
ergdnzt.



2. Der Kanton erstellt fiur einen Geleiseanschluss der
Kebag einen Evschliessungsplan im Hutzungsplanverfah-
ren uhd dazu einen Bericnt Uber die Umwelivertrédg-
lichkeit des Antransportes des Entsorgungsgutes und
des Abtransportes der Reststoffe nach Art. 9§ USG.

Sobald die planerischen Voraussetzungen fiir den Ge-
11eiseansch]uss vorliegen, muss der Geleiseanschiuss
innert 2 Jahren durch die KXebag realisiert werden.
Ein 3. Gfen darf erst beirieben werden, wenn der
Geleiseanschluss fir den An- und Abtranspori erstell: {'
ist. Vorher darf der neuerstellte 3. Ofen nur in
fotfdllen, nur wahrend der Revision der alten QJefen
und nur in Umfang der Leistungskapazitdt eines alten
Ufens in Betrieb gesetzi werden. Soweit es betrieb-
lich annv011 und umweltvertréglich ist, missen der
Antransport des Entsorgungsgutes und der Abtransport

der Reststoffe iber den Schienenweg erfolgen.

§ 5 der Sondevbauvorschrifien wird in diesewn Sinne

ergdnzt bzw. abgedndert.

3. Fiir den Planungsaufirag des seleiseanschlusses an Y
das Planungsbiiro Dr. Rapp in Basel gilt der Regie-

rungsratsbeschluss Hr. 7560 vom 8. ii&rz 1988.

4. Falls die Emissionsgrenzwerte der Luftreinhaltever-
ordnung nuv knaﬁp eingehalten werden, ist die Kebag
verpflichtet, soweit technisch méglich, die entspre-
chenden Emissionen voriibergehend kontinuierlich zu

messen und aufzuzeichnen.

Eine Anlage zur Reduktion der NOX~Emissionen ist

einzubauen, wenn der Stand der Technik es erlaubt.
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Die Sonderbauvorschriften werden wit dieser Auflage

in einem neuen § 8 ergédnzt.

5. Die Kebag darf auf ihrewm Areal 1im Emmenspitz keine

Deponie fir Reststoffe (Endlager) errichten.

6. Das alte Kamin ist nach der Uebernahme des 3. Ofens

abzubrechen.

I1I. Die Kebag wird eingeiaden, dewm Bau-Departement je o
Exemplare des Gestaltungsplanes und der im Sinne der
Erwdgungen abgednderten und argénzten Sonderbauvorschrif-

ten zur Anbringung des Genehmigungsvermerkes zuzustellen.

Iv. Die Kosten des Planverfahrens (Verwaltungs- und Publika-

tionskosten) trigt die Kebag. Hiefiir wird ihr gesondert

Rechnung gestellc.

Gegen diesen Beschluss &ianen die “enmeinceri-e von Zuchwil und
von Luterbach gem&ss § 69 BauG innert 30 Tagen Beschwerde beinm

Kantonsrat fihren.

Der Staatsschreiber:
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Verteiler siehe Seite 20




Verteiler:

- Bau-Departement (2) HF/Fur

- Rechtsdienst Bau-Departement HF

- Kant. Amt fir Wasserwirtschaft; mit gen. Plan und S$BV {werden
spiter zugestellt}

= ﬁggggbAmL@ﬁﬁgMRaumplanung; mit gen. Plan und SBV (werden -
spiter zugestellt)

- Kant. Umweltschutzkommission, Volkswirtschafis-Departenent;
wit gen. Plan und SBV (werden spdter zugestellt)

- Kebag Au, Emmenspitz, 4528 Zuchwil; mit gen. Plan und SBY
(werden spdter zugestellt)

- Ammannaimt der Einwohnergemeinde, 4528 Zuchwil; wmit gen. Plan
und SBV {werden sp&ter zugestellt) EINSCHREIBEW

- Ammannamt der Einwohnergemeinde, 4708 Luterbach; mit gen.
Plan und SBV (werden spdter zugestellt) EINSCHREIBEN

- ATEL, Aare-Tessin Aktiengesellschaft fir Elektrizitdt,
4600 0Olten EINSCHREIBEN

- Frau Margrit Schwarz, Luterbachstr. 48, 4528 Zuchwil
EINSCHREIBEN

- Jorg und Priska Sommer-Frei, Unterfilihrungsstrasse 24,
4708 Luterbach EINSCHREIBEN

- Amtsblatt: Publikation folgenden Textes: Der Gestaltungsplan
fir die 3. Ofenlinie der Kebag AG wird wit Bedin-
gungen und Auflagen genehmigt.
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Kanionales
Amt fiir Raumplanung

BAU-DEPARTEMENT DES KANTONS SOLOTHURN

H

008 MAIL 1SS

Ih

Kantonaler Gestaltungsplan gemdss § 68 BauG fur die
KEHRICHTVERBRENNUNGSANLAGE EMMENSPITZ ZUCHWIL (KEBAG)

Sonderbauvorschriften

§ 1l: Nutzung

Es sind Bauten und Anlagen der KEBAG zuldssig, die der
Entsorgung (Beseitigung) und der Verwertung der nachfolgend
aufgefihrten Abf&lle und der Behandlung und Verwertung
ihrer Reststoffe dienen:

- Siedlungsabfédlle (Haushalt- und Gartenabf&lle und ihnen
verwandte Abf&lle aus Verwaltung, Industrie und Gewerbe),

- Rechengut und Klarschlé&mme aus Abwasserreinigungsanlagen,
- Oelabfalle, Emulsionen und Oelschl&mme

sowie zusé&tzliche vom Kanton speziell zugewiesene
Abfallstoffe.

Die Vollzugsaufgaben, die der Kanton nach Art. 31
Umweltschutzgesetz der KEBAG libertragen kann, und das
Entsorgungsgebiet der KEBAG werden in einem separaten
Leistungsauftrag des Kantons an die KEBAG festgesetzt,
sobald ein den ganzen Abfallbereich betreffendes
Entsorgungskonzept des Kantons vorliegt.

Die Entsorgung durch die KEBAG bleibt grundsé&tzlich auf
das heute bestehende Einzugsgebiet beschrankt. Eine
allfdllige Redimensionierung der Region wird im Rahmen
des kantonalen Entsorgungskonzeptes gepriuft. Zur
Sicherstellung der Entsorgung wird die voribergehende,
gegenseitige Aushilfe bei Stdrungen und Entsorgungseng-
pédssen zwischen der KEBAG und den Nachbaranlagen
vorbehalten.

§ 2: Hochbauten

Das Areal des Gestaltungsplanes darf nur innerhalb der

im Plan ausgewiesenen Fldchen und Geb&dudehbthenlinien
liberbaut werden. Dabei konnen im Baubewilligungsverfahren
Ueberschreitungen in L&nge, Breite und H&he von maximal
200 cm gestattet werden.
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Die Gebdudehbhen werden bis zur oberen Begrenzung des
Daches gemessen. Zusdtzliche, technisch bedingte
Dachaufbauten wie Entldftungs-, Abdampf- und Notkamine,
Sicherheitsventile, Lufkiihler, Elektrofiltertrafos usw.
sind gestattet.

Gestaltung und Farbgebung der Fassaden werden im
Baubewilligungsverfahren festgelegt.

§ 3: Grenzabstand

Gegeniiber GB Nr. 1720 wird der Grenzabstand unterschritten.
Der Wirkungsbereich des 10 Meter-Abstandes ist bei der
Begrenzung des Gestaltungsplanes berticksichtigt.

§ 4: Verkehrsfldchen und Umgebung

Die Umgebungsgestaltung inkl. Verkehrsfl&chen ist gemiss
Gestaltungsplan auszufiihren. Im Baubewiligungsverfahren
kdnnen zudem Auflagen und Bedingungen beziiglich Bepflanzung
gemacht werden.

§ 5: Zu- und Wegfahrt

Die Zu- und Wegfahrt fir den Strassentransport ist im
Gestaltungsplan verbindlich festgelegt. Ein
Geleiseanschluss wird durch den Kanton in einem separaten
Nutzungsplanverfahren geplant.

Sobald die planerischen Voraussetzungen fir den
Geleiseanschluss vorliegen, muss der Geleiseanschluss
innert 2 Jahren durch die KEBAG realisiert werden. Ein

3. Ofen darf erst betrieben werden, wenn der Geleisean-
schluss fir den An- und Abtransport erstellt ist. Vorher
darf der neuerstellte 3. Ofen nur in Notf&llen, nur wahrend
der Revision der alten Oefen und nur im Umfang der
Leistungskapazit&t eines alten Ofens in Betrieb gesetzt
werden. Soweit es betrieblich sinnvoll und
umweltvertrédglich ist, miissen der Antransport des
Entsorgungsgutes und der Abtransport der Reststoffe {iber
den Schienenweg erfolgen.

§ 6: Sperrzeiten

Flir den Strassentransport des Entsorgungsgutes gelten
folgende Sperrzeiten:

- Werktags (inkl. kantonale Feiertage) zwischen 18.00
und 06.00 Uhr,

- Samstag ab 12.00 Uhr

- Sonntag durchgehend

- eidgen®dssische Feiertage durchgehend
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In besonderen Fdllen, insbesondere bei Stérfallen, kann
das kantonale WWA Ausnahmen von den Sperrzeiten
bewilligen.Fir den Schienenverkehr gelten mit Ausnahme
der Sonn- und eidg. Feiertage keine Sperrzeiten.

§ 7: Geringfiigige Abweichungen

Im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens kann von den
vorliegenden Sonderbauvorschriften geringfligig abgewichen
werden.

§ 8: Luftreinhaltung

Falls die Emissionsgrenzwerte der Luftreinhalteverordnung
nur knapp eingehalten werden, ist die KEBAG verpflichtet,
soweit technisch méglich, die entsprechenden Emissionen
voruibergehend kontinuierlich zu messen und aufzuzeichnen.

Eine Anlage zur Reduktion der NOX—Emissionen ist
einzubauen, wenn der Stand der Technik es erlaubt.

Oeffentliche Auflage durch das Baudepartement:

Genehmigungsvermerk Regierungsrat:

Vom Regierungsrat durch heutigen
Beschluss Nr. .72 72 genehmigt.

Selothurn, den 79 & 1982
Der Staatsschreiber:
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